UCHWALA NR 167/2022
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 1 marca 2022 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku asesorskim w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym

w Lublinie, ogloszonym w Monitorze Polskim z 2020 r. poz. 772

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sadownictwa:

1.

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pana
Bartlomieja Jana Pastuchy do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim
w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie;

nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pana
Jarostawa Grzegorza Harczuka i Pani Anny Ostrowskiej do petnienia urzgdu na stanowisku

asesorskim w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Lublinie.

UZASADNIENIE

I
Postepowanie przed Krajowa Radg Sadownictwa

Na wolne stanowisko asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym

w Lublinie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2020 r. pod poz. 772, zglosili sie:

Pani Monika Bartminska — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie,

Pan Maciej Pawet Gapski — adiunkt na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, etatowy
cztonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie,

Pani Anna Elzbieta Gilowska — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie,

Pan Jarostaw Grzegorz Harczuk — starszy referendarz sadowy w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Lublinie,



— Pani Karolina Orfowska — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie,

— Pani Anna Ostrowska — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie, adiunkt na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie,

— Pan Bartlomiej Jan Pastucha — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie,

— Pan Jakub Krzysztof Polanowski — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie,

— Pani Anna Katarzyna Puton-Mazurkiewicz — starszy referendarz sagdowy w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Lublinie,

— Pan Pawel Marcin Sadowski — adiunkt na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskie;j
w Lublinie, etatowy cztonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie,

— Pan Andrzej Przemystaw Szewczyk — radca prawny — Okregowa Izba Radcow Prawnych
w Lublinie, etatowy cztonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie oraz

— Pan Tomasz Michal Wozny — starszy asystent s¢dziego w Wojewodzkim Sadzie

Administracyjnym w Lublinie.

Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate nr 295/2021 z dnia 23 marca 2021 r.
o przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pana
Bartlomieja Jana Pastuchy do pelnienia urzgdu na stanowisku asesorskim w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w Lublinie oraz o nie przedstawieniu Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie Pani Moniki Bartminskiej, Pana Macieja Pawta
Gapskiego, Pani Anny Elzbiety Gilowskiej, Pana Jarostawa Grzegorza Harczuka, Pani
Karoliny Orlowskiej, Pani Anny Ostrowskiej, Pana Jakuba Krzysztofa Polanowskiego, Pani
Anny Katarzyny Puton-Mazurkiewicz, Pana Pawta Marcina Sadowskiego, Pana Andrzeja
Przemystawa Szewczyka oraz Pana Tomasza Michala Woznego do petnienia urzedu na tym
stanowisku asesorskim.

Odwotania od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa nr 295/2021 z dnia 23 marca
2021 r. zlozyli do Sadu Najwyzszego uczestnicy postepowania — Pan Jarostaw Grzegorz
Harczuk i Pani Anna Ostrowska.

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 17 listopada 2021 r., o sygn. akt I NKRS 78/21, uchylit
uchwate Krajowej Rady Sadownictwa nr 295/2021 z dnia 23 marca 2021 r. w cz¢dciach



dotyczacych przedstawienia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pana Bartlomieja Jana Pastuchy do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie oraz nieprzedstawienia Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pana Jarostawa Grzegorza Harczuka i Pani
Anny Ostrowskiej do petnienia urzedu na tym stanowisku asesorskim.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy podkreslil, ze — jak wskazywano wielokrotnie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego — Rada moze poza kryteriami ustawowymi zastosowaé
inne kryteria oceny. Musi je jednak wyraznie wskazaé, opisa¢, a w przypadku powotania sie
na to kryterium jako decydujace, konieczne jest wskazanie na czym polegato — w ocenie Rady
— to, ze jeden z kandydatow dane kryterium spetniat bardziej niz inny. Tymczasem Rada nie
podata nawet jednego argumentu, ktéry swiadczylby, ze wskazane kryterium pozaustawowe
»~doswiadczenia zyciowego” wybrany kandydat spelnia w stopniu wyzszym niz kandydaci,
ktérzy zaskarzyli uchwatg. Tres¢ uzasadnienia uchwaty nie pozwala uznaé, ze kryterium
zostalo prawidlowo zastosowane. Wynika z niego wrecz, ze zastosowanie go przemawiac
powinno za niewskazanymi kandydaturami. Skarzaca posiada powazny dorobek naukowy,
kilkunastoletnie stabilne doswiadczenie orzecznicze (dtuzsze od wskazanego kandydata), jest
aktywna na forum krajowym i migdzynarodowym, a takze ma ustabilizowane zycie rodzinne,
co — jak nalezy sie domysla¢ — jest takze trescig kryterium ,,do$wiadczenia zyciowego”.
Podobnie skarzagcy ma znacznie dluzszy staz pracy, réznorodny dorobek praktyczny oraz
pokazny dorobek naukowy. Z uzasadnienia uchwaly wynika natomiast, ze staz pracy Pana
Bartlomieja Jana Pastuchy jest znacznie krétszy od stazu skarzacej i skarzacego. Nie posiada
on tez dorobku naukowego, a prace nad rozprawg doktorskg dopiero rozpoczat. Dwu lub
trzymiesieczny staz (czy tez praca o nieskonkretyzowanym charakterze) w kancelarii
prawniczej w Chicago nie powinien by¢ decydujacy, w sytuacji gdy nie wykazano, zeby miat
on zwigzek z celem postgpowania i wskazanymi kryteriami. Z uzasadnienia wynika, ze byt
to raczej epizod, ktéry nie rzutowat na podzniejsza prace i praktyke kandydata. Ponadto nie miat
on zwigzku z prawem 1 postgpowaniem administracyjnym. W uzasadnieniu nie sposob znalez¢
argumentow, ktére — w ocenie Sadu Najwyzszego — przemawialyby — w $wietle przyjetych
kryteri6w — bardziej na korzy$¢ wskazanego kandydata niz skarzacych. W przeciwienstwie
do skarzacej wskazany kandydat nie ma ukonczonej aplikacji sadowe;j, nie posiada powaznego
dorobku naukowego. Jedyny wskazany przez niego artykul nie ukazat si¢ w prestizowym

czasopi$mie, ale w ksigzce zbiorowej opublikowanej przez wydawnictwo uniwersytetu,



z ktérym jest zwigzany. Takze poréwnanie sylwetek Pana Barttomieja Jana Pastuchy
i skarzacego nie pozwala stwierdzi¢, ze Krajowa Rada Sgdownictwa zdecydowala nie

naruszajac prawa.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Krajowej Rady
Sadownictwa, Przewodniczacy Rady wyznaczyt zespot, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci
0 jego powolaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu
przygotowania ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci
nie skorzystal z uprawnienia do przedstawienia opinii w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269; dalej: ,,ustawa
o KRS”).

Zespol czionkow Krajowej Rady Sadownictwa na posiedzeniu 28 lutego 2022 r.
szczegdtowo omowit kandydatow i przeprowadzit narade w celu zajecia stanowiska w sprawie
rekomendacji Krajowej Radzie Sgdownictwa kandydata na wolne stanowisko asesorskie
w wojewodzkim sadzie administracyjnym, objete konkursem.

W wyniku przeprowadzonej narady czlonkowie zespotu ocenili, ze materiaty
sa wystarczajagce do zajgcia stanowiska w sprawie. ZespOt przeprowadzil glosowanie
nad poszczegélnymi kandydatami. Na skutek zarzgdzonego przez Przewodniczacego
zespotu glosowania oddano na kandydature:

— Pana Jarostawa Grzegorza Harczuka 2 glosy ,,za”, przy braku gltoséw ,,przeciw” i 1 glosie
»Wstrzymujacym si¢”,

2

— Pani Anny Ostrowskiej 1 glos ,,za”, przy braku glosow ,przeciw” i 2 glosach

»Wstrzymujacych sie”,

2

— Pana Bartlomieja Jana Pastuchy 3 glosy ,za”, przy braku glosow ,przeciw”
1,,wstrzymujacych si¢”.

W wyniku przeprowadzonego glosowania, zespoét bezwzgledng wiekszoscig glosow
przyjat stanowisko w przedmiocie rekomendacji w pierwszej kolejnosci Pana Barttomieja Jana
Pastuchy oraz Pana Jarostawa Grzegorza Harczuka na drugim miejscu na stanowisko asesora
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie.

Przedstawiajac powyzsze, zespol kierowat sie dyspozycja art. 35 ustawy o KRS,
zgodnie z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit sie¢ wigcej niz jeden kandydat,

zespol opracowuje liste rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie

kierujac si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajgc doswiadczenie



zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgloszenia,
a takze opini¢ kolegium wiasciwego sadu.

W uzasadnieniu stanowiska zespdt wyjasnil, ze za rekomendowaniem kandydatury
Pana Bartlomieja Jana Pastuchy przemawiaty (ocenione tgcznie): wieloletnie doswiadczenie
zawodowe, zdobyte na stanowiskach: referenta-stazysty, asystenta prawnego, asystenta
sedziego i starszego asystenta sedziego, szeroka wiedza prawnicza, ktéra przejawia sie
m.in. w przygotowywaniu rozprawy doktorskiej z zakresu prawa administracyjnego, ocena
kwalifikacyjna i opinie shuzbowe. W ocenie zespotu kazdy z kandydatéw posiada wiedze
prawniczg i cechy osobowosciowe predestynujace ich do ubiegania sie o stanowisko asesora,
jednak Pan Bartlomiej Jan Pastucha przez wyrdzniajgce oceny kwalifikacji oraz oceny
stuzbowe spetnia kryteria wyboru w stopniu najwyzszym. Tak dokonana ocena nie umniejsza

jednak dokonan zawodowych pozostatych kandydatow.

Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzila, ze kandydaci, bioragcy udzial w konkursie,
spelniajg wymagania formalne, okreslone w art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 1-4 oraz
art. 6a § 1 pkt 2 (Dz. U. 22021 r. poz. 137; dalej: p.u.s.a.). Rada, podejmujgc niniejszg uchwate,
kierowata si¢ réwniez wymogiem posiadania odpowiedniej wiedzy prawniczej
zart. 6a § 1 pkt 1 wzw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. oraz kryteriami, wymienionymi w art. 35
ust. 2 ustawy o KRS i uwzglednita: stopien posiadanej przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dzialaniem organéw administracji publicznej, uzyskane przez kandydatéw oceny
kwalifikacji, doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa,
dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone

do karty zgtoszenia.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa, w pelni podzielajac stanowisko zespolu, uznata, ze Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana Bartlomieja
Jana Pastuchy do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Lublinie.



II
Charakterystyka kandydatow

Pan Bartlomiej Jan Pastucha urodzit si¢ 2 wrzesnia 1984 r. w Krasniku. W 2009 r.
ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Rzeszowskim w Rzeszowie z oceng dobrg
plus, uzyskujac tytul magistra. Od 15 Iutego do 13 sierpnia 2010 r. odbyt staz w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w Lublinie, a od 14 sierpnia 2010 r. do 5 stycznia 2011 r.
byl zatrudniony w tym Sadzie na stanowisku referenta-stazysty. Od kwietnia do czerwca
2011 r. pracowatl jako asystent prawny w Law Office of William Murakowski & Associates
w Chicago. Od 29 wrzesnia 2011 r. ponownie jest zatrudniony w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie, poczatkowo na stanowisku asystenta sedziego, a od 1 czerwca
2017 r. — na stanowisku starszego asystenta sedziego. W 2013 r. ukonczyt szkolenie
dla asystentoéw sedziego, zorganizowane przez Naczelny Sad Administracyjny, i ztozyt
egzamin koncowy z ogoélng oceng dobrg. Jest doktorantem w Katedrze Prawa Publicznego
Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego w Rzeszowie i rozpoczat prace
nad rozprawg doktorska pt. ,,Udostepnianie informacji publicznej przez podmioty realizujgce
zadania publiczne”. Jest autorem artykulu naukowego pt. ,,Proceduralne aspekty dostepu
do informacji publicznej — wybrane problemy”. W 2019 r. ukonczyt studia podyplomowe
w zakresie ochrony danych osobowych. Podnosi kwalifikacje zawodowe mig¢dzy innymi przez
uczestnictwo w szkoleniach i kursach specjalistycznych.

Ocene kwalifikacji Pana Barttomieja Jana Pastuchy sporzadzita Pani Jadwiga Pastusiak
— s¢dzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktora stwierdzita, na podstawie
przedstawionych projektéw uzasadnien, ze zestawienie przedmiotu spraw S$wiadczy
o tym, ze obszar specjalizacji kandydata obejmuje bardzo ré6znorodne sprawy w zakresie prawa
procesowego i materialnego. W sporzadzanych projektach uzasadnien opiniowany prawidtowo
stosowal przepisy prawa materialnego oraz przepisy prawa procesowego. Projekty te cechuja
si¢ wszechstronng analizg stanu faktycznego oraz doglebng oceng prawng, co stanowi
potwierdzenie jego bardzo dobrego przygotowania zawodowego i §wiadczy o bardzo wysokim
poziomie wiedzy. Analizujgc opracowane przez niego projekty uzasadnien, sedzia opiniujgca
stwierdzila, ze w pelni opanowat on strong techniczng warsztatu zawodowego sedziego,
co doskonale wykorzystuje w praktyce. Postuguje si¢ tadng polszczyzng. Rowniez starannosé
przygotowanych projektow uzasadnien i1 dbatos¢ o szczegdly zashuguja na pochwale.

Opiniujaca, majac na uwadze przedstawione dane dotyczace obcigzenia kandydata oraz opinie



sedziow, uznala, ze zastuguje on na oceng wyrdzniajgcg. Jest osobg pracowita, obowigzkowa
1 odpowiedzialng. Powierzone mu zadania wykonuje zawsze w terminie i profesjonalnie.
Przestrzega zasad etyki wykonywanego zawodu. Jest bardzo zaangazowany w wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych, ktore wykonuje z godnym pochwaty oddaniem. Wyr6znia sie bardzo
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji
publicznej. Kultura osobista i zachowanie wobec przetozonych oraz innych pracownikow sgdu
nie budza zadnych zastrzezen, jest osobg cieszaca sie nieposzlakowang opinig. W ocenie sedzi
opiniujacej jest bardzo dobrym kandydatem na stanowisko asesora sgdowego w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Lublinie. Jesli uwzgledni sie¢ ponadto podkreslone w opiniach
o kandydacie cechy jego osobowosci, umiejetnos¢ pracy w zespole, przestrzeganie wysokich
standardéw etyczno-moralnych i nieposzlakowang opinie, mozna z catg pewnoscig stwierdzié,
ze kandydat jest osobg ze wszech miar godnag powotania do petnienia urzedu na stanowisku
asesora sagdowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie. Z opinii sedzidéw
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, z ktorymi kandydat wspotpracowat,
wynika, ze jest osobg niezwykle rzeczowg i sumienna. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
jego kultura osobista oraz wzorowe zachowanie. Posiadana przez niego wiedza oraz zdobyte
doswiadczenie i umiej¢tnosci pozwolg mu na bardzo dobre wykonywanie pracy asesora

sagdowego. Kandydat uzyskiwal pozytywne oceny pracy w arkuszach ocen okresowych.

Pan Bartlomiej Jan Pastucha wypelnia w najwyzszym stopniu, oceniane lgcznie,
kryteria wyboru, wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, oraz wymodg, wskazany
wart. 6a § 1 pkt 1 wzw. zart. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. Pozostali uczestnicy tej procedury konkursowe;j
posiadajg odpowiednie kwalifikacje, uprawniajace do ubiegania sie o stanowisko asesora
sagdowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym, jednak — w Swietle wszystkich kryteriow
wyboru — w ocenie Rady — nie spelniajg ich w stopniu uzasadniajacym przedstawienie

do powotania Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pan Jarostaw Grzegorz Harczuk urodzit si¢ 25 maja 1972 r. w Lublinie. W 1997 r.
ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
z oceng dobra, uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu aplikacji prokuratorskiej, w marcu 2000 r.
zlozyt egzamin prokuratorski z tgcznym wynikiem dostatecznym. Od 1998 r. byt asystentem
w Katedrze Nauk Prawnych w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Administracji w Zamosciu,

a od 2011 r. jest zatrudniony jako samodzielny pracownik naukowy (zajmuje si¢ prawem



administracyjnym i postgpowaniem administracyjnym, prowadzi zajecia dydaktyczne).
Z dniem 10 stycznia 2004 r. zostal mianowany referendarzem sagdowym w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w Lublinie, a od 15 stycznia 2014 r. jest starszym referendarzem
sagdowym. Od marca 2011 r. dodatkowo wykonuje czynnosci asystenta sedziego. Uchwatg
Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
z dnia 19 maja 2010 r., na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Uzgadnianie w procesie
decyzyjnym stosowania krajowego prawa publicznego™ oraz po zlozeniu wymaganych
egzamindéw, uzyskal stopien naukowy doktora nauk prawnych. Jest autorem kilkunastu
publikacji naukowych z zakresu prawa administracyjnego. W latach 2013-2018 byt
wyktadowca na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Pogtebia swojg wiedze
i doskonali umiejetnosci uczestniczac w licznych szkoleniach zawodowych.

Oceng kwalifikacji Pana Jarostawa Grzegorza Harczuka sporzadzita Pani Jadwiga
Pastusiak — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktora stwierdzila,
ze — na podstawie analizy spraw, w ktérych kandydat wydawatl rozstrzygnigcia, a takze
sporzadzatl projekty uzasadnien — obszar jego specjalizacji obejmuje bardzo ré6znorodne sprawy
w zakresie prawa procesowego 1 materialnego (m.in. prawo pomocy, wynagrodzenie
pelnomocnika strony, nadzwyczajne tryby wzruszenia ostatecznej decyzji, udostgpnienie
informacji publicznej, prawo budowlane, pomoc spoteczna, sprawy skarg na uchwaty organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego). Widoczne jest bardzo dobre opanowanie
przez kandydata warsztatu pracy referendarza i asystenta sedziego. W badanych sprawach
bardzo szczegdétowo, w przystepny sposob stara sie przedstawié stan faktyczny sprawy oraz
przebieg postepowania administracyjnego. Duzo miejsca poswieca takze rozwazaniom sgdu
i wszechstronnie ustosunkowuje si¢ do argumentacji wniosku i zarzutow skargi. Tresc
merytoryczna tych rozwazan prezentuje wysoki poziom. W projektowanych uzasadnieniach
argumentacja jest przejrzysta, spdjna, logiczna i zrozumiata. Uzasadnienia sg rzeczowe
i wyczerpujaco odnosza si¢ do istotnych okolicznosci faktycznych oraz prawnych
wystepujacych w sprawie. Kandydat prawidlowo stosowat przepisy prawa, wielokrotnie siegat
do literatury prawniczej i judykatury, co znaczgco wzbogacito tres¢ uzasadnien i sile ich
przekonania. ROwniez staranno$¢ przygotowywanych rozstrzygnieé i projektow uzasadnien nie
budzila zastrzezen, a dbalos¢ o szczegdly zasluguje na pochwale. Z opinii sedziego
wspolpracujacego z kandydatem od lat wynika, ze projekty te byty akceptowane bez istotnych
zastrzezen. Wskazuje to na poprawno$¢ rozumowania 1 rzeczowo$¢ przedstawione]

argumentacji. W ocenie s¢dzi opiniujacej Pan Jarostaw Grzegorz Harczuk jest wiasciwym



kandydatem na stanowisko asesora sagdowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Lublinie, przy czym 16-letni staz pracy na stanowisku referendarza sagdowego i starszego
referendarza sgdowego, a takze wykonywanie obowigzkéw asystenta sedziego oraz
kilkunastoletnia praca w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Administracji w Zamosciu wskazujg
na wystarczajgce doswiadczenie zawodowe kandydata w zakresie stosowania prawa.
Opiniujgca wskazata, ze z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze kandydat jest osoba godng
powolania do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sagdowego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie. Kandydat przedstawit ponadto rekomendacje od Pana
prof. dr. hab. Leszka Leszczynskiego — s¢dziego Naczelnego Sagdu Administracyjnego w stanie
spoczynku, oraz ocen¢ pracy na stanowisku asystenta sedziego, sporzadzong przez Pana
Bogustawa Wisniewskiego — sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.

Kandydat uzyskiwal pozytywne i bardzo dobre oceny pracy.

Pani Anna Ostrowska urodzita si¢ 21 maja 1978 r. w Wegrowie. W 2002 r. ukonczyta
wyzsze studia prawnicze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim w Lublinie z oceng bardzo
dobrg, uzyskujgc tytut magistra. Od 1 pazdziernika 2003 r. do 30 wrzesnia 2007 r. pracowata
w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie na stanowisku asystenta,
a od 1 pazdziernika 2007 r. jest zatrudniona na stanowisku adiunkta. Po odbyciu aplikacji
sagdowej, we wrzesniu 2005 r. zlozyla egzamin s¢dziowski z tgcznym wynikiem dobrym.
Od 19 wrzesnia 2006 r. jest zatrudniona (poczatkowo w wymiarze 'z etatu, a od 1 pazdziernika
2009 r. — w wymiarze % etatu) w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie:
od 19 wrzesnia 2006 r. do 18 wrzesnia 2011 r. — na stanowisku asystenta sedziego,
a od 19 wrzesnia 2011 r. jako starszy asystent sedziego. Uchwalag Rady Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2007 1.,
na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,Istota pozwolenia na budowe w perspektywie
ksztaltowania tadu przestrzennego” oraz po zlozeniu wymaganych egzaminow, uzyskala
stopienn naukowy doktora nauk prawnych. Przygotowala i zlozyla do druku rozprawe
habilitacyjng pt. ,,Niepewnos$¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze prawotworczych
kompetencji organéw gminy w dziedzinie planowania przestrzennego - studium
administracyjnoprawne”, a nast¢pnie uzyskala stopien naukowy doktora habilitowanego
w dyscyplinie nauki prawne. W 2011 r. ukonczyla szkolenie dla asystentow sedziego,

zorganizowane przez Naczelny Sad Administracyjny, 1 zlozyta egzamin koncowy z ogdlng



oceng bardzo dobrg. Prowadzita zajecia dydaktyczne: na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, w Wyzszej Szkole Stuzby Spotecznej im. Ks. F.
Blachnickiego w  Suwatkach, w Wyzszej Szkole Humanistyczno-Przyrodniczej
w Sandomierzu. Prowadzila takze szkolenie specjalistyczne dla pracownikow Wydziatu
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Radomiu (w 2012 r.). Jest autorkg lub
wspolautorka licznych publikacji z zakresu prawa administracyjnego, w tym komentarza
do ustawy — Prawo budowlane oraz komentarza do ustawy o samorzadowych kolegiach
odwotawczych. Wspotpracuje z Wydawnictwem Wolters Kluwer Polska w charakterze
eksperta Systemu Informacji Prawnej LEX. Podnosi kwalifikacje zawodowe miedzy innymi
przez uczestnictwo w licznych szkoleniach zawodowych, warsztatach oraz konferencjach
naukowych, w tym takze migdzynarodowych (wystepujac na niektérych z referatami
o réznorodnej tematyce z dziedziny prawa administracyjnego materialnego i procesowego).
W 2008 r. otrzymala gléwna nagrod¢ w konkursie Ministra Infrastruktury na najlepszg prace
habilitacyjna, doktorska, magisterska i dyplomowa w dziedzinie gospodarki przestrzennej
w kategorii prac doktorskich. W 2018 r., w czasie wyjazdu w ramach programu ERASMUS+,
wyglosita w jezyku angielskim cykl wykltadow na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Zachodnioczeskiego w PilZnie, ktére obejmowaty problematyke planowania przestrzennego.
Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzita Pani Krystyna Czajecka-Szpringer — sedzia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktora ocenila, ze Pani Anna Ostrowska,
na podstawie przedstawionych projektow uzasadnien, danych dotyczacych obcigzenia, opinii
sedziéw 1 pracownikéw naukowych oraz oceny dorobku naukowego, zastuguje na ocene
wyrdzniajaca. Sedzia opiniujgca wyrazila przekonanie, ze kandydatka — ze wzgledu na swoja
wiedze w zakresie prawa administracyjnego materialnego oraz procesowego, aktywna prace
naukowo-dydaktyczng oraz doswiadczenie w stosowaniu prawa, a takze podkreslang
przez wszystkich opiniujacych ja sedziow zdolno$¢ logicznego myslenia i umiejetnosé
stosowania prawa oraz argumentowania swoich racji, jak rowniez cechy jej osobowosci, takie
jak: sumienno$¢, staranno$¢ 1 terminowo$¢ w wykonywaniu powierzonych jej zadan,
wysoki poziom kultury osobistej, przestrzeganie zasad etyki wykonywanego zawodu
1 nieposzlakowang opini¢ — spelnia w bardzo wysokim stopniu warunki wymagane
do zajmowania stanowiska asesora w sadzie administracyjnym. Z opinii sedziow
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, z ktérymi wspdtpracowata kandydatka,
wynika, ze cechuje ja: punktualnos$¢, terminowos$¢ i rzetelno$¢ oraz ponadprzecigtne

zaangazowanie w realizacj¢ zadan. Wiedza prawnicza opiniowanej zashuguje na uznanie.
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Kandydatka przedstawita takze rekomendacj¢ od Pana prof. dr. hab. Mariana Zdyba —
Kierownika Katedry Prawa Administracyjnego.i Nauki Administracji Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.

Kandydatka uzyskiwala pozytywne oraz bardzo dobre oceny pracy w arkuszach

ocen okresowych.

IIT

Poréwnanie kandydatow

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatéow na podstawie zalgczonych materialdéw, ocenianych indywidualnie. Rada
jest wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwale. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sg stosowane przez Rade w danym postgpowaniu, w szczegdlnosci co do rozpatrywanych
lacznie kryteriow, na ktore skladaja si¢ kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe
kandydatow, poparcie s$rodowiska sedziowskiego oraz dane potwierdzajgce zdobycie
dodatkowych kwalifikacji.

Uczestnicy postgpowania, pretendujagcy do objecia stanowiska asesorskiego
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie, spetniajg formalnie wszystkie kryteria
wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie
wyboru tej osoby, ktéra spelnia wszystkie kryteria — oceniane tgcznie — najpeiniej

1 W najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatow:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ocenami
kwalifikacji oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatéw. Uwzglednita takze wytyczne
Sadu Najwyzszego, wskazane w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 listopada 2021 r.

Wszyscy uczestnicy postepowania posiadajg wysokie kwalifikacje do petnienia urzedu
asesora sgdowego w wojewodzkim sadzie administracyjnym. Spetniajg wymagania ustawowe,
okreslone w art. 6a p.u.s.a., zas Pan Barttomiej Jan Pastucha wyr6znia si¢ wysokim poziomem
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin
prawa zwigzanych z dzialaniem organow administracji publicznej. Posiada do$wiadczenie
zawodowe nie tylko jako pracownik Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ale

réwniez jako asystent prawny w Law Office of William Murakowski & Associates w Chicago,
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co czyni go kandydatem o duzym doswiadczeniu zawodowym, zdobytym w pracy w réznych
instytucjach. W sgdownictwie administracyjnym pracuje od ponad dziesi¢ciu lat (od sierpnia
2010 r. do stycznia 2011 r. oraz od wrzesnia 2011 r. o chwili obecnej). Zdobyt wieloletnie
doswiadczenie w pracy bezposrednio zwigzanej z wydawaniem orzeczen przez sedziéw sgdu
administracyjnego, gdyz od wrzesnia 2011 r. pracuje na stanowisku asystenckim. Powolanie
na stanowisko asesora sgdowego jest zatem dla niego naturalnym awansem, wynikajacym
z wieloletniej pracy w sagdownictwie administracyjnym. Ponadto, podnosi swoje kwalifikacje
zawodowe przez uczestnictwo w studiach doktoranckich oraz podyplomowych. Przygotowuje
prac¢ doktorska z dziedziny prawa administracyjnego. Uzyskal wyr6zniajacg ocene
kwalifikacji, w ktérej stwierdzono, ze jego obszar specjalizacji obejmuje bardzo r6znorodne
sprawy w zakresie prawa procesowego 1 materialnego oraz jest bardzo dobrze przygotowany
zawodowo 1 posiada bardzo wysoki poziom wiedzy. Wyrdznia si¢ bardzo wysokim poziomem
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin
prawa zwigzanych z dziatlaniem organdéw administracji publicznej i jest osobg ze wszech miar
godng powotania do pelnienia urzgdu na stanowisku asesora sgdowego w Wojewodzkim Sgdzie
Administracyjnym w Lublinie. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa, w najwyzszym stopniu
— sposrod pozostatych uczestnikdéw postepowania — wypetnil kryteria posiadanego
doswiadczenia zawodowego i1 uzyskanej oceny kwalifikacji.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, Pan Jarostaw Grzegorz Harczuk nie jest
najlepszym kandydatem w tym postepowaniu nominacyjnym. Kandydat ten nie wykazat na tyle
zrbéznicowanego i wszechstronnego doswiadczenia zawodowego, ktore pozwolitoby na wyzszg
ocen¢ niz wybranego kandydata w tym postgpowaniu. Posiada rowniez mniejsze
doswiadczenie w pracy w zawodzie asystenta sedziego, gdyz taczy ja z wykonywaniem zawodu
referendarza sagdowego. Pan Barttomiej Jan Pastucha uzyskat awans na stanowisko starszego
asystenta sedziego. Wybrany przez Rade kandydat w szerszym zakresie wykonuje wiec prace
asystenta s¢dziego — majacg bezposredni zwigzek z merytorycznym rozpatrywaniem skarg
zawistych przed sadem administracyjnym i — jak stwierdzono w ocenie kwalifikacji —
w 2018 1., 2019 1. 1 2020 r. (do 21 pazdziernika 2020 r.) sporzadzit tgcznie 371 projektow
orzeczen wraz z uzasadnieniami w sprawach wyznaczanych na posiedzenia niejawne oraz
171 projektéw uzasadnien orzeczen wydawanych na rozprawie. Przygotowywat tez projekty
zarzadzen 1 postanowien wydawanych na rozprawie i na posiedzeniu niejawnym wraz
z uzasadnieniem oraz projekty sentencji wyrokéw. Zdaniem Rady, uzyskana przez Pana

Jarostawa Grzegorza Harczuka ocena kwalifikacji nie réznicuje jego kandydatury
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na niekorzy$¢ kandydata wskazanego do przedstawienia do powolania Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej. Wynika z niej, ze orzekal w sprawach prostych, nalezacych
do wiasciwosci referendarza sadowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym — z zakresu
stwierdzenia prawomocnosci orzeczen, wynagrodzen pelnomocnikéw i udzielenia prawa
pomocy. Ukonczenie aplikacji prokuratorskiej (o specyfice programowej wilasciwej dla
stanowisk prokuratorskich) oraz stopien doktora nauk prawnych pozwala jednak, zdaniem
Krajowej Rady Sadownictwa, na pozytywng prognoze jego szans na objecie stanowiska
asesorskiego w przysztych konkursach.

Pani Anna Ostrowska nie posiada, w ocenie Rady, na tyle zréznicowanego
i wszechstronnego do$wiadczenia zawodowego, ktore pozwolitloby na jej wyzsza ocene
niz wybranego kandydata w tym postgpowaniu nominacyjnym. Krajowa Rada Sgdownictwa
uwzglednita osiggnigcia naukowe kandydatki i uwaza, ze postawa Pani Anny Ostrowskiej
pozwala na pozytywng prognoze¢ jej szans na objecie stanowiska asesorskiego w przyszitych
konkursach. W sporzadzonej w sprawie ocenie kwalifikacji wskazano jednak, ze jej publikacje
naukowe dotyczg przede wszystkim zagadnien prawa budowlanego oraz planowania
i zagospodarowania przestrzennego, a takze zagadnien procesowych. Posiada zatem waski
zakres specjalizacji z zakresu prawa administracyjnego. Ponadto z oceny kwalifikacji wynika,
ze w 2018 r. sporzadzita 89 projektow uzasadnien wyrokéw wydanych na rozprawach oraz
na posiedzeniach niejawnych w trybie uproszczonym, a takze 110 projektéw orzeczen
wydanych na posiedzeniach niejawnych, w 2019 r. sporzadzita 53 projekty uzasadnien
wyrokéw wydanych na rozprawach oraz na posiedzeniach niejawnych w trybie uproszczonym,
a takze 66 projektéw orzeczen wydanych na posiedzeniach niejawnych, a w okresie
od 1 stycznia do 1 wrzes$nia 2020 r. sporzadzita 42 projekty uzasadnien wyrokéw wydanych
na rozprawach oraz na posiedzeniach niejawnych w trybie uproszczonym, a takze 74 projekty
orzeczen wydanych na posiedzeniach niejawnych. Rada uwzglednita, ze kandydatka
— w odrdznieniu od Pana Barttomieja Jana Pastuchy — pracuje w niepelnym wymiarze czasu
pracy. Zadaniem Krajowej Rady Sadownictwa byla jednak ocena predyspozycji
do wykonywania zawodu asesora sgdowego, ktdry co do zasady wykonywany jest w pelnym
wymiarze czasu pracy. Wybrany przez Rad¢ kandydat w 2018 r., 2019 r. i 2020 r.
(do 21 pazdziernika 2020 r.) sporzadzit tgcznie 371 projektdw orzeczen wraz z uzasadnieniami
w sprawach wyznaczanych na posiedzenia niejawne oraz 171 projektow uzasadnien orzeczen
wydawanych na rozprawie. Uznano zatem, ze praca Pana Bartlomieja Jana Pastuchy

charakteryzuje si¢ wyzsza sprawnoscia, gdyz taczy on rozwdj naukowy z pracg w zawodzie
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asystenckim w wymiarze pelnego etatu. Pani Anna Ostrowska w nizszym stopniu wypeltnia
kryteria doswiadczenia zawodowego od wybranego przez Rad¢ kandydata z uwagi na mniejsza
liczbe spraw zatatwionych w okresie objetym oceng oraz mniejszy wymiar wykonywanej pracy

zwigzanej z rozpatrywaniem skarg wptywajacych do sagdu administracyjnego.

2. Krajowa Rada Sadownictwa nie mogta uwzgledni¢ opinii Kolegium Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z uwagi na nieprzedstawienie jej przez Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego w ramach niniejszego postepowania, stosownie
do art. 6a § 5 p.u.s.a. W tym zakresie zastosowanie znalaz} art. 35 ust. 3 ustawy o KRS, dajgcy
uprawnienie Krajowej Radzie Sadownictwa do przeprowadzenia postepowania konkursowego
z pominigciem tego dokumentu. Rada uznata, ze w niniejszej sprawie okolicznosé
ta nie wplywa na ocene poszczegdlnych uczestnikow postepowania, gdyz za kluczowe
w tym wzgledzie uznano oceny kwalifikacji, doswiadczenie zawodowe kandydatow oraz ich
rozw0] naukowy, badane przez pryzmat przestanki, o ktérej mowa w art. 6a § 1 pkt 1

wzw. zart. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Bartlomiej Jan Pastucha posiada
wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz doswiadczenie zawodowe, zdobyte w sagdownictwie
administracyjnym, a takze wszechstronna, stale poglebiang wiedze prawnicza, ktérg umiejetnie
wykorzystuje w praktyce zawodowej i daje rgkojmie nalezytego wykonywania obowigzkow
orzeczniczych na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Lublinie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Bartlomieja Jana
Pastuchy zadecydowat caloksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci wieloletnie
doswiadczenie zawodowe na stanowisku asystenckim w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie, wnioski plynagce z wyrdzniajgcej oceny kwalifikacji,
potwierdzajacej jego rzetelne przygotowanie predestynujgce do pelnienia urzedu asesora
sadowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie oraz podnoszenie przez

niego kwalifikacji przez udziat w r6znych formach doskonalenia zawodowego.
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v
Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 1 marca 2022 r., w wyniku tajnego gtosowania, na:

— Pana Jarostawa Grzegorza Harczuka oddano 6 glosow ,,za” oraz 1 glos ,przeciw”,
przy 12 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 19 oséb), w rezultacie czego
nie uzyskat wymaganej bezwzglednej wickszosci gltosow,

— Panig Ann¢ Ostrowskg oddano 13 glosow ,za” oraz 1 glos ,,przeciw”,
przy 6 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 20 osob), w rezultacie czego
nie uzyskata najwyzszej wymaganej bezwzglednej wigkszosci gltosow,

— Pana Bartlomieja Jana Pastuche oddano 14 gloséw ,,za”, nie oddajac glosow ,,przeciw”,
przy 6 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 20 osob), w rezultacie czego uzyskat
pierwsza w kolejnosci najwyzsza wymagang bezwzgledng wigckszos¢ glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podj¢ta uchwate,

jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotaé
si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi
si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia
uchwatly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie¢
art. 87! k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. z 2021 r. poz. 269).
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